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Riskienhallinnan kokonaisuus osana EU:n yhteista
maatalouspolitiikkaa

« Maataloustuotantoon liittyy erilaisia riskeja. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
riskienhallintavalineelle asetettu politilkan tavoite on tukea maatalouden tulonmuodostusta

seka maataloussektorin kestokykya koko EU:n alueella.

 Kansallisessa CAP-strategiasuunnitelmassa riskienhallinta on sisallytetty ohjelmaan
|lapileikkaavana, mika tarkoittaa, etta riskienhallintaan vaikuttavat useat CAP-suunnitelmaan

sisaltyvat toimenpiteet.
 Suorat tuet ovat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan keskeisin tuloriskin hallintamekanismi.

« Varsinaisesti EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan sisallytettya erillista artiklan 76 mukaista
riskienhallintamekanismia ei Suomessa ole otettu kayttoon.
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Arviointi oli luonteeltaan temaattinen /&

Arvioinnin tavoitteet

CAP-strategiasuunnitelman (2023-2027)
maatalouden riskienhallintaan liittyvien
toimenpiteiden toimivuuden ja toteutustavan
arviointi.

Arviointikysymykset

1) Miten ja missa maarin CAP-suunnitelman
toimenpiteisiin integroitu riskienhallintanakokulma
on edistanyt maataloussektorin kykya estaa riskien
toteutumista tai selvita toteutuneista riskeista?

2) Mitka riskit jaavat havaitsematta tai niihin
kohdistetut toimet eivat ole riittavia riskin
hallitsemiseksi?

Aineisto ja menetelmat

« Ruokaviraston viljelijakohtaiset haku- ja
maksatustiedot seka tiedot kehittamis-
ja hanketuista vuodelta 2023,
vertailuvuotena 2022

 Asiantuntija- ja viljelijahaastattelut

« Tapaustutkimus EU:n jasenmaissa
kaytossa olevista riskienhallinta-
valineista

 Arvioinnin loppupuolella jarjestetyssa
asiantuntijatyopajassa kerattiin
palautetta alustaviin johtopaatoksiin ja
suosituksiin.
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Tapaustutkimus EU:n jasenmaissa kaytossa olevista

riskienhallintavalineista

« Riskinhallintamekanismit ovat osa EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan II. pilariin kuuluvia tukia.

« Riskienhallintavalineen ottaminen kayttédn on
jasenmaille vapaaehtoista.

» Toimenpidetta toteuttaa 14 EU-jasenmaata.
Nama jasenmaat ovat Italia, Ranska, Kroatia,
Hollanti, Latvia, Bulgaria, Portugali, Slovakia,
Romania, Saksa, Liettua, Puola, Unkari ja Viro.

» Osassa valinetta toteuttavia jasenmaita on
kaytossa useampi riskienhallintaan kohdennettu
tukivaline.

Kuvio 6. Riskienhallintavalineen kansallinen rahoitusosuus jasenmaittain (Lahde:

Isbasoiu ja Fellman 2024).
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ARVIOINTIKYSYMYS 1: Miten ja missa maarin CAP-suunnitelman
toimenpiteisiin integroitu riskienhallintanakokulma on edistanyt
maataloussektorin kykya estaa riskien toteutumista tai selvita
toteutuneista riskeista?

» Ohjelmakauden aikana Suomen maataloussektorilla ei ole realisoitunut sellaisia tuotanto-,
tulo- tai markkinariskeja, joihin Suomen kansallinen CAP-suunnitelma pyrkii vastaamaan.

« Taman perusteella maatalouspolitiikan kokonaisuus on huomioinut maatalouteen
kohdistuvat riskit tarkoituksenmukaisella tavalla.

« Riskienhallinnan keskeisin valine EU:n yhteisessa maatalouspolitiikassa on suorat tuet.
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ARVIOINTIKYSYMYS 2: Mitka riskit jaavat havaitsematta tai niihin
kohdistetut toimet eivat ole riittavia riskin hallitsemiseksi

» Tulevia rahoituskausia ajatellen CAP-suunnitelma tarvitsee joustavuutta, muutoskykya ja painotusta
niihin riskeihin, jotka muuttuvat koko ajan todennakodisemmiksi ulkoisen toimintaympariston
muuttuessa.

« Eldin- ja kasvitauteihin liittyvien riskien todennakdisyys kasvaa tulevaisuudessa. Nykyisessa CAP-
suunnitelmassa eldintautien riskia ei ole riittavasti tunnistettu

» Rahoitukseen liittyvat riskit eivat ole olleet riittavasti esilla nykyisen CAP-suunnitelman valmistelun
yhteydessa.

» Tulisiko riskeina huomioida myo6s esim. turvallisuuspolitiikkaan liittyvat riskit ja uusien teknologioiden
tuomat kyberuhkat erityisesti kotieldintiloilla tai elinkeinon jatkuvuuden kannalta maatalousyrittajien
korkea keski-ika ja nuorten saaminen alalle
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RISKI-arvioinnin suositukset 1(2)

« Maatalouden riskienhallinnan kokonaisuus tulee avata seka CAP-suunnitelmassa etta CAP-
suunnitelman viestinnassa nykyista selkeammin.

« Maatalouspolitilkan rahoituskausien taytyy vaihtua sujuvasti ilman katkoksia.

« CAP-suunnitelma tarvitsee joustavuutta, muutoskykya ja painotusta niihin riskeihin, jotka
muuttuvat koko ajan todennakoisemmiksi ulkoisen toimintaympariston muuttuessa.

« CAP-suunnitelman riskienhallintakokonaisuuden pitaisi pystya vastaamaan saariskiin
liittyvaan kriisinhallintaan ilman erillista kriisitukipakettia.

» Elaintautien riskin realisoitumiseen on syyta varautua. On tarkea miettia, milla valineella
eldintautien riskia voidaan hallita.
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RISKI-arvioinnin suositukset 2(2)

« CAP-suunnitelmassa tulee huomioida tilakoon kasvun tuomat uudet vaatimukset
riskienhallintaan eri toimenpiteissa, esimerkiksi yhteistyo-, koulutus- ja
tiedonvalityshankkeissa seka neuvontatoimenpiteissa.

« Seuraavan rahoituskauden CAP-suunnitelmassa on tarkeaa tunnistaa maatalouden
rahoituksen saatavuuteen liittyvat muuttuvat vaateet osana riskienhallinnan kokonaisuutta.

* Yhteistyotoimenpiteen mahdollisuuksia pitaisi kayttaa ja hydodyntaa enemman
riskienhallintaan.

« Olemassa olevat riskienhallintavalineet tulisi saada kayttoon (esim. hedelma- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatiot)

e Riskienhallinnan kokonaisuudelle tulee asettaa maaralliset tavoitteet.
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Arviointi CAP:n
vaikuttavuudesta tuottajien

aseman parantamiseksi
arvoketjussa (ARVO)
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ARVO-arviointi kohdistuu CAP:n erityistavoitteeseen 3:
Viljelijoiden aseman parantaminen arvoketjussa

« ET3 keskittyy vahvistamaan viljelijoiden asemaa elintarvikeketjussa useilla eri toimenpiteilla

« Vaikuttavuustavoitteena on, etta viljelijoiden tuotteistaan saama lisaarvo kasvaa yhteistyon
lisaantymisen kautta

« Arvioinnin tavoitteena on tarkastella CAP-suunnitelman tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta
tuottajien aseman parantamiseksi arvoketjussa.

« Kuinka CAP-suunnitelman toimenpiteet ovat pystyneet vastaamaan CAP-suunnitelmassa kuvattuun
erityistavoitteeseen 3 seka kansallisesti asetettuun vaikuttavuustavoitteeseen.

« Arvioinnin toteuttavat PTT ja Luke vuosina 2024-2026, valmis joulukuussa 2026
Nyt esitettavat valitulokset ja suositukset ovat alustavia
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ARVO-arvioinnin tarkasteltavat toimenpiteet ja
aineistot

« Arvioinnin kohteena olevat interventiologiikan mukaiset toimenpiteet

« Hedelma- ja vihannesalan alakohtaiset toimenpiteet, joita voivat hakea hyvaksytyt hedelma- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatiot

* Yhteistyotoimet laatujarjestelmien ja tuottajaorganisaatioiden edistamiseksi.

« Arvioinnin aineistot ja menetelmat
» Toimenpiteiden tilastollinen tarkastelu Ruokaviraston aineiston perusteella
« CAP-suunnitelman toimenpiteiden toteumatiedot kehittamis- ja hanketukien osalta
« Hedelma- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden toimintaohjelmat ja toimenpiteet

 Kaksi tapaustutkimusta: tuottajaorganisaatiot ja nimisuojatuotteet, toimijoiden ja
asiantuntijoiden haastattelut

« Aihepiiria tukevat tutkimukset ja selvitykset, tilastot

Euroopan unionin
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Nelja arviointikysymysta

Missa maarin tuottajaorganisaatioiden, tuottajarynmien tai yhteistyotoimenpiteiden
kautta toimivien viljelijoiden arvonlisaa on voitu kasvattaa?

E)

Missa maarin CAP-suunnitelman toimenpitein on edistetty maatilojen osallistumista
yhteisesta maatalouspolitiikasta tuettuihin tuottajaryhmiin ja tuottajaorganisaatioihin
tai uusien perustamiseen?

: 4

Missa maarin CAP-suunnitelman toimenpitein on edistetty laatujarjestelmia
(nimisuojatuotteet ja kansalliset laatujarjestelmat) ja uusien hakijaryhmittymien
lisdantymista?

] Missd maarin CAP-suunnitelman toimenpitein on lisatty yhteistyon lisdantymista?

« Lisaksi arvioinnissa tuotetaan vastaukset viiteen indikaattoriin

Euroopan unionin
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Tapaustutkimuksina tarkastellaan 1)
tuottajaorganisaatioita, 2) nimisuojatuotteita

- Tuottajaorganisaatiot * Nimisuojatuotteet
« EU:n kayttoon ottama nimike « EU-tason laatujarjestelma
 Tavoitteena vahvistaa tuottajien asemaa » Suojattu alkuperanimitys
markkinoilla. - Suojattu maantieteellinen merkints
» Tuottajaorganisaatiohyvaksynnan voi - Aito perinteinen tuote

Suomessa saada maataloustuotannon alalla
toimiva, tuottajien omasta aloitteestaan
perustama yhteenliittyma

 Tuottajaorganisaation tavoitteena voi olla
esim. auttaa jaseniaan tuotannon
suunnittelussa, markkinoinnissa tai
viljelymenetelmien kehittamisessa.

« Suomessa on 11 hyvaksyttyja
tuottajaorganisaatioita

« Maantieteellinen merkinta (alkoholit)

» Mahdollisuutena parantaa tuottajien asemaa
elintarvikeketjussa mahdollistamalla tuotteista
saatavan paremman hinnan.

 Suojausta voi hakea useampi tuottaja yhdessa
tai naita edustava jarjesto tai organisaatio.

« Suomessa on 16 hyvaksyttya nimisuojatuotetta

Euroopan unionin
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Alustavia havaintoja arviointikysymyksiin

 Tuottajaorganisaatiot
 Uusia tuottajaorganisaatioita hyvaksytty kuluvalla rahoituskaudella kaksi, molemmat vilja-alalta

« Kiinnostusta uusien tuottajaorganisaatioiden perustamiseen on: edistamisen valmistelurahaa
(kertakorvaus) on myonnetty muutama

 Vihannes- ja hedelmaalan tuottajaorganisaatiot ovat osana toimintaohjelmaa hakeneet tukea useisiin
eri toimenpiteisiin
* Nimisuojatuotteet

 Uusia nimisuojatuotteita hyvaksytty kuluvalla rahoituskaudella kolme; vireilla olevien useiden
hakemusten maara kertoo kiinnostuksen kasvusta

» Erityistavoitteelle 3 seka CAP-suunnitelman tarpeeseen “Viljelijoiden parempi
organisoituminen ruokamarkkinoilla” on kaynnistetty hankkeita, mutta niiden laajuus ja
vaikuttavuus tarkentuvat arvioinnin edetessa

Euroopan unionin
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Vaikuttavuusindikaattori

« 1.8 Alkutuottajien luoma lisaarvo elintarvikeketjussa

« Indikaattori maarittaa elintarvikeketjun eri toimijoiden tuottaman arvonlisayksen ja laskee
alkutuotannon osuuden kokonaisarvonlisayksesta. Indikaattori on EU:n jasenmaille yhteinen.

Taulukko 1. Maataloustuotannon osuus elintarvikeketjun eri toimijoiden tuot-
tamasta arvonlisdstd Suomessa vuosina 2020-2023 (%).

2020 2021~ 2022* 2023*

28 25 28 25

* Ennakkotieto. Lahde: Eurostat, Tilastokeskus (ennakkotiedot). Tieto CAP:n vaikuttavuusindi-
kaattoreista koottuna: https://www.luke.fi/fi/tilastot/indikaattorit/agrikaattori-capvaikuttavuusindi-
kaattorit-20232027/alkutuottajien-osuus-lisaarvosta-elintarvikeketjussa

5 Maa- ja metsatalous-
17 ministerio

Euroopan unionin
osarahoittama



18

Alustavat suositukset (arviointi kesken)

« Lisataan vuorovaikutusta ja viestintaa tuottajaorganisaatioiden perustamisen aktivoimiseksi

* Tulisi tarkastella ja maarittaa edellytykset

 hyvaksyttyjen tuottajaorganisaatioiden toiminnan tuen laajentamiseen myods muille toimialoille
» alueellisten tuottajaorganisaatioiden perustamisen mahdollistamiseksi

« Nimisuojatuotteiden potentiaalia tulee hyodyntaa Suomessa jatkossa vahvemmin
vientimarkkinoilla.

* Nimisuojahakemusten valmistelun tuki tulee turvata myos jatkossa joko Ruokaviraston
asiantuntijan toimesta tai hanketoiminnan kautta.

 Asetetaan selkeat ja mitattavat tavoitteet tuottajan aseman parantamiseksi arvoketjussa
« Maatalouspolitilkan rahoituskausien taytyy vaihtua sujuvasti ilman katkoksia
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Kiitos!
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